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Tarkastuslautakunta, § 66,22.05.2023
Hyvinvointilautakunta, § 61, 30.05.2023

§61
Hyvinvointilautakunnan vastaus tarkastuslautakunnan selityspyyntoon.

ROIDNno-2023-854

Tarkastuslautakunta, 22.05.2023, § 66

Valmistelijat / lisatiedot:
Juuso Kataja
juuso.kataja@rovaniemi.fi
tarkastuspaallikkd

Liitteet
1 Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2022 tilintarkastajan allekirj. 22.5.2023
2 Tilintarkastuskertomus 2022 Rovaniemen kaupunki

Tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden

tarkastusta koskevat asiat.

Tarkastuslautakunta saattaa valtuuston kasiteltavaksi kaupunginhallituksen
allekirjoittaman tilinpaatoksen seka tilintarkastajan laatiman
tilintarkastuskertomuksen.

Tilintarkastuskertomuksessa tilintarkastaja esittaa, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja

voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavalle viranhaltijalle myontaa vastuuvapaus. Mikali tilintarkastajan laatimaan

tilintarkastuskertomukseen sisaltyy tilivelvolliseen kohdistuva muistutus, edellyttaa se

ennen valtuuston tilinpaatoskasittelya tarkastuslautakunnalta toimenpiteita
kuntalain 125 §:ssa saadetylla tavoin.

Mikali tilintarkastaja puoltaa vuodelta 2022 antamassaan tilintarkastuskertomuksessa

tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista, esityksena tulee
olemaan etta:

e Tarkastuslautakunta saattaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi
kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden 2022 tilinpaatdksen
seka tilintarkastajan laatiman tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022

e Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy vuoden

2022 tilinpaatdksen, ja ettd se myontaa vastuuvapauden toimielinten jasenille ja

tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Ehdotus
Esittelija: Juuso Kataja, tarkastuspaallikko

Paatosehdotus annetaan kokouksessa.
Paatos
Kokouksessa annettu paatésehdotus:
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Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi kaupunginhallituksen allekirjoittaman vuoden
2022 tilinpaatoksen (liite 1) seka tilintarkastajan 22.5.2023 antaman
tilintarkastuskertomuksen (liite 2). Lautakunta toteaa, etta laaditussa kertomuksessa
on vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle seka hyvinvointilautakunnalle kohdistuva muistutus.

Lautakunta paattaa kuntalain 125 §:n mukaisesti hankkia tehdysta muistutuksesta
asianomaisten selitykset. Selityksen antamiselle lautakunta varaa aikaa 1.6.2023
saakka. Asianomaisten selitykset toimitetaan myods kaupunginhallitukselle.

Tarkastuslautakunta pyytaa asiakokonaisuudesta kaupungin hallinnosta ja taloudesta
vastaavan kaupunginhallituksen lausunnon. Lausunnon antamiselle lautakunta varaa
aikaa 8.6.2023 saakka.

Saatuaan asianomaisten selitykset seka kaupunginhallituksen lausunnon
tarkastuslautakunta saattaa vuoden 2022 tilinpaatdksen, tilintarkastajan laatiman
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022, tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta annetut asianomaisten selitykset seka kaupunginhallituksen antaman
lausunnon kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta tulee esittamaan valtuustolle kasityksensa tilinpaatdksen
hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myontamisesta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen
valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta paattag, etta lautakunta kokoontuu paattamaan esityksestaan
tilinpaatosvaltuustolle 12.6.2023.

Tarkastuslautakunta paatti kokouksessa annetun paatésehdotuksen mukaisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta paavastuullinen tilintarkastaja Tapio Raappana ja
tilintarkastaja Miia LOytola poistuvat kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen kello
17.05. Lisaksi merkittiin poytakirjaan, etta varajasen Tuomas Koskiniemi liittyi
kokoukseen taman pykalan kasittelyn jalkeen kello 17.05.

Hyvinvointilautakunta, 30.05.2023, § 61

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Risto Varis
risto.varis@rovaniemi.fi
hallintopaallikko

1 Tilintarkastuskertomus 2022 Rovaniemen kaupunki
2 Rovaniemen kaupungin tilinpaatds 2022 tilintarkastajan allekirj. 22.5.2023

Tarkastuslautakunta kasitteli kokouksessaan 22.5.2023 8 66 tilintarkastuksertomusta
tilikaudelta 2022. Tilintarkastaja esitti mukautetun tilintarkastuskertomuksen.
Muistutuksena tilintarkastaja esittaa, etta sisaiseen valvontaan, toimivaltuuksiin ja
hankintoihin kohdistuvien muistutusten vuoksi tilintarkastaja ei puolla
vastuuvapauden myontamista vt. sosiaali- ja terveysjohtajalle eika
hyvinvointilautakunnalle.
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Tarkastulautakunta pyytaa selitysta vt. sosiaali- ja terveysjohtajalta seka
hyvinvointilautakunnalta 1.6.2023 mennessa.

Ehdotus
Esittelija: Merja Tervo, palvelualuepaallikko

Hyvinvointilautakunta antaa seuraavan vastauksen tarkastuslautakunnan
selityspyyntddn ja tarkastaa taman pykalan heti kokouksessa.

Miten hyvinvointilautakunnan alaisen toiminnan sisainen valvonta on
jarjestetty hankintojen ja sopimusten valvonnassa?

Kaupungin sisaisen valvonnan ohjeiden mukaisesti. Vuoden 2022 painopisteet on
kasitelty normaaliin tapaan lautakunnassa (Hyvltk. 11.5.2022 § 67).

Miten vt. sosiaali- ja terveysjohtaja on valvonut em. asioita?

Sosiaali- ja terveysjohtajalle maaritellyn, kaupungin sisdisen valvonnan ohjeen
valvontatehtavan seka ndelegointimatriisin delegointisaannén mukaisesti.

Miten hyvinvointilautakunta on valvonut em. asioita?

Hyvinvointilautakunta on hyvaksynyt sosiaali- ja terveyspalveluita
(hyvinvointipalveluita) koskevan sisaisen valvonnan ohjeen ja raportit.
Viranhaltijapaatdsten osalta lautakunnalla on otto-oikeus.

Miten lautakuntaa on tiedotettu hankinnoista ja sopimuksista liittyen
koronajéljityksen tyévoiman hankintaan?

Covid- 19 liittyvia toimenpiteita ja ajankohtaista tilannetta kaytiin lapi
hyvinvointilautakunnan kokouksissa ajankohtaisissa asioissa saanndllisesti koko
pandemian ajan. Vt. sosiaali- ja terveysjohtajan hankintapaatodksista ei kaynyt selville
kustannusten kokonaismaara. Hankintoja ei kasitelty paatosasioina, joten lautakunta
ei ole voinut valvoa hankintaa. Yleensa myos hallintoylilaakari ja kaikki
palvelualuepaallikot olivat esittelijan lisaksi kertomassa tilanteesta ja vastaamassa
kysymyksiin. Covid-19 pandemian hoitoon liittyi jaljityksen lisdksi myds rokotuksiin,
testaukseen seka hoitovalineisiin liittyvia hankintoja, joita kasiteltiin saannollisesti
kokouksissa.

Muut asiat, jotka haluatte nostaa esiin muistutuksen johdosta

Poikkeusolot ovat jo itsessaan osoitus suorahankinnan kohteena olevien,
koronavirusepidemiaan vastaamisessa valttamattomien palvelujen hankinnan
aarimmaisesta kiireellisyydesta. Euroopan komissio on 1.4.2020 julkaisemassaan
tiedonannossa todennut, etta koronavirusepidemia on terveyskriisi, vakava
hatatilanne seka adrimmaisen kiireellinen ja ennalta arvaamaton tapaus.

Terveyskriisissa on ennalta-arvaamatonta itse kriisin puhkeamisen lisaksi sen
erityislaatuinen kehitys ja kesto. Koronaviruskriisista ja sen ennalta arvaamattomasta
kehityksesta johtuva kiireellisyys ei ole vain sidottu kriisin alkuun, vaan koko
terveyskriisin ajalliseen kestoon. Covid-19 pandemian tautitilanne ja pandemiaan
liittyvat valtakunnalliset seka alueelliset ohjeet muuttuivat nopeasti ja
ennustamamttomasti. Taman vuoksi pandemian hoitoon liittyvat hankinnat
poikkeavat merkittavasti normaaliolojen hankinnoista. Esim. jaljityksen
hankintamaarien ennakointi on ollut erittain vaikeaa, koska siihen ovat vaikuttaneet
mm. tautitilanne, rokotukset, valtakunnalliset matkailuun liittyvat paatokset seka
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uusien virusten leviamisnopeus. Taman vuoksi normaali hankintamenettely ja
hankinnan arvon maarittely, hankintarajojen maarittely seka ennakointi etukateen on
ollut vaikeaa.

Jaljityshankintapaatdksen tekemisen ajankohtana epidemiatilanne oli koko maassa
kriisissa. Valmiuslain mukaiset poikkeusolot olivat tuolloin voimassa.
Terveydenhuollon covid-19 -testauskapasiteetin nostamiselle oli poikkeusoloissa
kiireellinen tarve, koska hankinnan kohteena olleet palvelut olivat olennainen osa
koronavirusepidemiaan vastaamista maan hallituksen julkistaman testaa, jdljitd, eristé
ja hoida -strategian mukaisesti. Henkilostépulan ja hoitovelan vuoksi strategian
mukaisia palveluja ei voitu tuottaa oman tuotannon toimesta.

Hybridistrategian toteuttamista Rovaniemella haastoi runsaat matkailijamaarat, jolloin
covid 19 -testaukset ja niiden jarjestaminen, jaljitys ja nopea majoitustarve oli osa
erittain muuttuvaa ja ennalta-arvaamatonta arkea. Kaupunki vastasi koko pandemian
ajan samanaikaisesti rokotuksista, testauksesta, jaljityksesta ja karanteenien
toteuttamisesta kaiken perusterveydenhuollon ohella. Lisaksi eri toimijat edellyttivat
ja odottivat Rovaniemen kaupungilta naiden toimien oleva erittain nopeita, oli kyse
paikallisista asukkaista tai matkailijoista. Huomionarvoisata on, ettd monessa
kaupungissa luovuttiin jo aiemmin jaljityksesta, jolloin terveydenhuollossa voitiin
keskittya syntyneen hoitovelan korjaamiseen.

Avainasemassa olevan henkildston poissaolot ja vaihdokset aiheuttivat ongelmia
muutoinkin pahasti kuormittuneelle henkildstolle. Laskujen hyvaksyjat vaihtelivat, eika
kenellekaan muodostunut selvaa kasitysta vuoden -21 aikana tehtyjen hankintojen
kokonaisummasta viela vuoden -22 alussa. Tiedonkulussa on ollut katkoksia, jotka
johtuvat paaasiassa jatkuvasta tdéiden kasaantumisesta ja ylikuormituksesta kautta
organisaation. Kuormittumista aiheutti myds henkildstdon akuutti saatavuuspula, joka
osaltaan vaikeutti seka pandemian hoitoa ettd normaalia terveyspalvelujen hoitotydn
toteuttamista.

Kaupungin piti jarjestaa jaljitys, joka tehtiin ja vaikeassa tehtavassa onnistuttiin. Valtio
korvasi koronasta aiheutuneet kulut kaupungille. Tdma oli tiedossa koko pandemian
ajan.

Suorahankinta on ollut pandemian aikana mahdollista tehda, esimerkkina HUS:n
suorahankinta, joka ei ollut markkinaoikeuden paatoksen (MAO: 102/21) mukaan
hankintalain vastainen, vaikka hankinnan arvo oli 9,7 M €. Perusteena paatokselle oli
koronaepidemian aiheuttama poikkeustilanne.

Lautakunnan tulee voida luottaa siihen, etta viranhaltija toimii toimivaltuuksien
rajoissa. Viranhaltijan vastuulla on tuoda asiat paatoksentekoon tarvittaessa.
Paatos

Hyvinvointilautakunta hyvaksyi palvelualuepaallikon esityksen ja tarkasti pykalan
kokouksessa.

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta/Juuso Kataja
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Muutoksenhakukielto
861

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee Kuntalain 410/2015, 136 8:n mukaan vain valmistelua tai taytantéoénpanoa.
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